|

S ——

LES INCIDENCES DE LA FISCALITE

LES INCIDENCES DE LA FISCALITE

SUR LA VIE ECONOMIQUE DU T.F.A.L

Au lendemain de la derniére guerre mon-
diale, les autorités de Djibouti ont délibérément
choisi la voie du libéralisme économique, pre-
nant ainsi le contrepied des politiques écono-
miques alors en vigueur dans la quasi-totalité
des pays du monde, Ce faisant, elles visaient
un objectif précis: celui de pallier la pauvreté
du Territoire en ressources économiques par
Pattrait des avantages d’une zone franche et
d’'une monnaie librement convertible. Le corol-
laire indispensable et recherché de cette poli-
tique a été de compléter le libéralisme écono-
mique par un libéralisme fiscal. Pour tout
impot, les entreprises privées acquittent une
patente. Il n'existe, en dehors de 'impét fon-
cier, aucun impoét sur les revenus des personnes
physiques ou morales. Du fait de la création de
la zone franche, aucun droit de douane n’est
percu. Le «laissez-passer » est appliqué litté-
ralement. Comme il fallait pourtant alimenter
le budget territorial, on a institué une taxe sur
les produits importés destinés a la consomma-
tion locale.

Notre systéme fiscal est donc simple. Il se
compose d'une gamme réduite d’impots. Il est
libéral.

I1 est simple. Pour tous droits indirects, il
est percu une taxe intérieure de consommation
(T.I.C.) qui représente, avec les surtaxes, 80 %
des recettes fiscales. La charge en est supportée
par les consommateurs. Les droits directs com-
prennent la contribution fonciére et la contri-
bution des patentes.

Ces impéts, directs et indirects, sont, dans
I’ensemble, faciles a asseoir. Les recettes fiscales
sont assises a 80 % sur la consommation et a
15 % sur l'activité commerciale, C’est encore le
consommateur qui supporte cette part. Cela
montre que notre systéme fiscal est extréme-

ment sensible aux variations du niveau de la
consommation, donc de la conjoncture écono-
mique. Il est instable.

Pour maintenir et accroitre les recettes fis-
cales, il faut maintenir et élever le niveau de
la consommation.

Le niveau de la consommation locale est
fonction du revenu distribué. Il existe trois
sources de distribution de revenus : les dépenses
métropolitaines, les dépenses du secteur public
territorial et les dépenses du secteur privé. Les
dépenses métropolitaines, qu'elles soient faites
sous forme de dépenses des services controlés
par la Métropole ou sous forme d’aide au bud-
get local, sont indépendantes des fluctuations
écononiques locales. L’injection de revenus
faite par ’Administration locale est, elle-méme,
fonction des recettes percues, c’est-a-dire du
niveau de la consommation. Plus la consomma-
tion locale est importante, plus il est percu de
recettes et plus les salaires et traitements dis-
tribués par le budget local sont substantiels.
Quant au secteur privé, le montant de sa contri-
bution au revenu local est conditionné par ses
possibilités financiéres et par la plus ou moins
grande vigueur des revendications des travail-
leurs. Plus il prospére, plus il paie de salaires....
a moins qu'il ne rapatrie ses plus-values sur
ses pays d'origine. Le rapatriement des béné-
fices est un phénoméne bien connu de tous les
pays hébergeant des capitaux étrangers. Les
commercants locaux prélévent et rapatrient des
gains sans commune mesure avec leur apport
primitif,

Le contréle des changes est inexistant, on
n'a aucun moyen d’empécher ces opérations de
se dérouler. Faut-il obliger a réinvestir une
partie des bénéfices réalisés ou faut-il simple-
ment éponger sous forme d’impét le surplus de
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gain présumé ? Se lancer dans cette wvoie
demande prudence. En effet, le fisc ne disposant
pas, dans ’état actuel de la législation fiscale,
du droit de communication vis-a-vis des contri-
buables, ne peut connaitre avec certitude les
fluctuations de leurs bénéfices, Les mesures
d’ordre général risquent donc de toucher séve-
rement les entreprises marginales, ce qui ferait
des chémeurs en plus.

Remarquons, d’autre part, que les grosses
sociétés pétroliéres ont fait des efforts d'inves-
tissement, alors que les autres catégories de
commercants se montrent, dans I’ensemble, réti-
centes sur ce plan. Des mesures obligatoires de
réinvestissement n’auraient d’effet pratique que
sur ces derniéres, la premiére catégorie devant,
4 notre sens, bénéficier au contraire, pour étre
encouragée, d'une prolongation de la durée
actuelle de Vexemption temporaire d'impdt
frappant les nmouveaux immeubles et installa-
tions industrielles. On pourrait chercher une
formule souple, comportant des avantages fis-
caux et une aide directe et diversifiée du Gou-
vernement local pour favoriser les investisse-
ments du secteur privé. La péche industrielle et
une industrie de conserves de poissons meérite-
raient que l'on intéresse a elles l'initiative pri-
vée. C’est un exemple. Celui de la construction
immobiliére en est un autre. C’est une aide
massive des pouvoirs publies a la construction
privée qui peut, seule, mettre fin a la crise
aigiie du logement qui sévit dans ce pays. Les
particuliers, sauf en temps de crise comme il
en a été depuis un an et demi, se lancent dans
la construction destinée a 1’habitation. Le Gou-
vernement a mille facons de les encourager 2
persister dans cette voie.

On peut donec pousser & investir dans plu-
sieurs directions.

Peut-on jouer en hausse sur le taux de
'impdt ? On peut constater que les taux appli-
qués aux diverses contributions ne sont pas
exorbitants. La T.I.C. est acquittée au taux de
18 % de la valeur C.AF. de la marchandise,
augmentée des frais de port. Le taux de I'im-
pot foncier est de 21,6 % de la valeur locative
de I'immeuble aprés abattement d'un tiers (taux
de I'impét augmenté des centimes additionnels
prélevés au bénéfice du Territoire). La taxe de

main-morte aggrave sensiblement le montant
de I'impét foncier acquitté par les sociétés. Le
taux atteint alors 28,8 % de la valeur locative
de I'immeuble aprés abattement d'un tiers.

Dans le cas des patentes, on fait intervenir
des éléments discriminatoires. On ventile les
diverses professions en quatre tableaux dont
'un comprend huit classes, sans compter la
« hors classe » et la « classe exceptionnelle ». Le
droit fixé est d’autant plus élevé que ’on monte
dans la hiérarchie des classes commerciales. Le
droit proportionnel est fonction de la nature
de l'activité commerciale et de la valeur locative
du fonds de commerce exploité.

En fait, il est trés difficile de procéder a
une majoration du taux des impdts. La taxe
intérieure de consommation est déja bien
lourde. La preuve en est que le coiit de la vie
est élevée. Le renchérir davantage, n’est-ce pas
récupérer une méme somme d’impots sur un
volume moindre de transactions ? Si, par hypo-
thése, les revenus ne varient pas, les contri-
buables achéteront moins de biens avec le taux
de la TIC. majoré. Les commercants feront
moins d’affaires, donec moins d’importations. Ce
qui se traduira par des moins-values dans les
recettes du budget du port.

La tentation sera, dés lors, grande de vou-
loir maintenir les recettes du port par un ac-
croissement des droits de port, ce qui risque
fort d’avoir des répercussions facheuses sur les
activités de transit et d’avitaillement des
navires, Augmenter les droits du port, c’est aug-
menter le prix des services que nous rendons
a ses utilisateurs. Or, ces prix doivent rester
compétitifs par rapport aux prix pratiqués par
nos concurrents directs & Aden et a Assab.

Car notre économie est une économie de
services.

En 1949, en instituant le «laissez-passer »
et la monnaie convertible, le législateur, sous
I'impulsion du Ministre de la France d’Outre-
Mer, a voulu asseoir ’économie du pays sur une
activité locale propre. I1 a voulu faire acquérir
une autonomie économique au Territoire. Les
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facilités offertes par la monnaie-or et absence
de toute restriction douaniére devaient contre-
balancer le manque de matiéres premiéres, de
main-d’ceuvre qualifiée, 1’étroitesse du marché
local et la perspective de payer bient6t le tra-
vail plus cher résultant de l’application dans
le Territoire des lois sociales métropolitaines.

On a voulu faire de Djibouti une place
financiére drainant les capitaux a la recherche
de monnaies fortes, de facilités de change et a
I’abri des fluctuations monétaires des pays d’ori-
gine. On a voulu faire aussi de Djibouti une
place commerciale concurrencant victorieuse-
ment Aden grice au port franc. Force est de
constater que les affaires n’ont pas suivi. Les
virtualités offertes par la convertibilité moné-
taire n'ont été que trés timidement explorées.
Vingt-cing sociétés de capitaux sont venues
s’'installer dans le Territoire. Une seule banque,
la B.N.C.I, nous est venue depuis 1949. Parmi
les sociétés financieres, aucune n’est de natio-
nalité étrangére. Quant a celles qui se sont
constituées a4 Djibouti, leurs capitaux sont des
plus réduits. Est-ce parce que les droits d’enre-
gistrement de 2,5 % sont élevés ? Peut-étre.

Quant a lactivité commerciale, elle non
plus n'a pas répondu aux espoirs. Cela est di
en trés grande partie & la faiblesse du marché
intérieur qui n’a ni industrie, ni agriculture
réclamant des biens d’équipement. Le nombre
des consommateurs et leur niveau de vie étant
des plus restreints, Djibouti, place commerciale.
a des possibilités limitées.

En revanche, il faut reconnaitre que l'acti-
vité portuaire a progressé d'une maniere conti-
nue, et cela malgré la concurrence des ports
d’Aden et d’Assab. Le port procede a 'avitaille-
ment des navires en carburants et au transit
des marchandises & destination ou en prove-
nance de !’Ethiopie. La courbe traduisant le
volume du transit éthiopien est ascendante, mal-
gré la concurrence d’Assab. Le Chemin de fer
franco-éthiopien dirige les produits débarqués
par les bateaux vers I’Ethiopie et wvice wversa.
L’avitaillement des navires en carburants est
une activité qui, malgré son risque d’instabilite,
n’a fait que progresser (1). Donc nous rendons
des services appréciés aux navires que nous avi-
taillons dans les meilleurs délais. Nous vendons

nos services a 1’Ethiopie, qui utilise notre port
et notre chemin de fer. L'économie éthiopienne
est en croissance. Il dépend de nous de faire
profiter notre port de cette expansion. Il passe
environ quatorze mille navires par an au large
de Djibouti. Il nous appartient d’attirer le plus
grand nombre possible de ces navires vers notre
port par la qualité de nos services et la modé-
ration de nos prix.

Nous pouvons chercher a développer nos
relations commerciales en général, et I'activité
de transit en particulier, avec la République
Somalie et le Yémen. La province Nord de la
République Somalie devrait se tourner vers
nous pour son commerce vers 'extérieur. Quant
au Yémen, dépourvu également d'un port
moderne, il y a longtemps qu’il aurait pu inten-
sifier ses relations maritimes avec notre Ter-
ritoire.

Par ailleurs, nous vendrions nos services
aux passagers des paquebots et aux touristes
de passage en développant notre potentiel tou-
ristique. Est-il définitivement exclu de mettre
a la disposition des quatorze mille navires gui
traversent la Mer Rouge dans les deux sens
une cale de radoub ?

Notre économie est donc bien une économie
de services, Elle est axée sur les services que
rend le port secondé par le chemin de fer, «les
deux mamelles » du Territoire.

Ces services sont rendus, comme il se doit
dans une économie libérale, par linitiative pri-
vée. Bt les entreprises doivent réaliser des béné-
fices, tout en maintenant un prix plus bas qu’a
Aden ou qu’a Assab. Car, pour venir a Djibouti,
les bateaux s'imposent un détour qui leur fait
perdre sept heures de plus que s'ils allaient &
Aden. Le handicap sur Assab, qui est un port
modernisé, est le colt plus élevé de la main-
d’ceuvre. I1 faut aussi compter avec la volonté
déterminante du  Gouvernement impérial
d’Ethiopie qui met tout en ceuvre pour faire
bénéficier son port de la plus grande partie
possible de ses relations commerciales avec
I’étranger. L'initiative privée a donc des désa-

(1) Tout au moins jusgu'aux récents événements
de 1967.
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vantages certains sur ses homologues des deux
autres ports. Il est vrai que nous avons le che-
min de fer. Nous possédons également un port
moderne. Tout ceci n’empéche pas qu'il faut
manier avec prudence non seulement la poli-
tique fiscale, mais toute politique qui peut avoir
des répercussions sur les prix de nos services.
Ainsi faut-il surveiller de trés prés 'évolution
du cotit de la vie, qui engendre mécontentement
et troubles sociaux, avant de conduire, par
laugmentation désordonnée des salaires, a un
accroissement du cott des services.

Se montrer prudent ne veut d'ailleurs pas
dire éviter toute modification. Il suffit de pren-
dre ses décisions apreés miire réflexion. L’essen-
tiel est de ne pas perdre la confiance des clients
et des contribuables. Une politique fiscale cohé-
rente, contenant en elle-méme des gages de sta-
bilité, est un atout majeur dans cette course a
la confiance.

Notre systéme fiscal a donc deux points
d’impact. La consommation locale d’une part, le
cotit de nos services portuaires d’autre part.

Les importations de biens de consommation
sont une activité fluctuante. Il est dangereux
pour un pays de confier 80 % de ses recettes

fiscales aux caprices du consommateur, Une
chute sensible dans le niveau de la consomma-
tion, et ce sont des difficultés pour I'équilibre
budgétaire. Cependant, dans !’état actuel des
choses, il est impensable d'instituer un systéme
fiscal plus complexe et, partant, plus maniable.
Il est impensable d’envisager I'introduction d'un
imp6t général sur le revenu. L’administration
tahitienne qui a voulu linstituer, il y a quel-
que temps, a dii faire marche arriére devant
un mouvement de greéve générale du secteur
privé. La sensibilité structurelle de notre éco-
nomie a besoin, plus que partout ailleurs, de
stabilité et en particulier de stabilité fiscale.

Pour développer notre économie, nous pou-
vons miser a fond sur lintensification et la
diversification de nos services. Les Norvégiens,
T'un des peuples les plus riches du monde, ne
sont-ils pas essentiellement des vendeurs de
services ? La Norvége met & la disposition des
autres pays du monde ses bateaux et ses équi-
pages. Elle a su tirer le plus grand profit de
cette activité. Le Territoire pourrait imiter cet
exemple d’économie de services. Nous ne devons
rien négliger pour y parvenir,
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de Paris.




